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Temario

• Inversión en I+D+i en Uruguay
• Definiciones e indicadores. Gastos en ACT vs Inversión en I+D.
• Evolución PIB
• Evolución ACT e I+D
• Análisis:  Gobierno+Educación - Empresarial
• Encuesta de actividades de innovación
• Rendición de Cuentas
• Investigadores

• Presupuesto de la ANII



Fuentes de datos

• Fuentes de datos
• Prisma – ANII 

• Datos de los organismos públicos, a través de CGN, todos los años y depuración. 
• Datos empresas: “Encuesta de actividades de innovación” cada 3 años. 

• Incluye empresas privadas y públicas (organismos públicos del derecho privado).
• Informe sobre se publica en Marzo con datos de 2 años antes (3/2024 datos 2022).
• Último informe: “Evolución de la inversión en actividades de ciencia y tecnología en 

Uruguay 2005-2022”
• Reunión con Prisma (5/6/20204)

• Rendición de Cuentas: Anexo “Gastos e inversiones en investigación y 
desarrollo científico y tecnológico”. Recolectado por CGN, con 
supervisión de ANII-Prisma y MEC
• Publicado el 30/6 de cada año.

https://prisma.uy/
https://anii.org.uy/upcms/files/listado-documentos/documentos/evoluci-n-de-la-inversi-n-en-actividades-de-ciencia-y-tecnolog-a-en-uruguay-2005-2022-v3.pdf
https://anii.org.uy/upcms/files/listado-documentos/documentos/evoluci-n-de-la-inversi-n-en-actividades-de-ciencia-y-tecnolog-a-en-uruguay-2005-2022-v3.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/tematica/rendicion-cuentas-balance-ejecucion-presupuestal


Indicadores CyT (Manual de Frascati, 2015)

• Actividades Científicas y Tecnológicas (ACT): son todas aquellas 
acciones sistemáticas relacionadas con la producción de 
conocimientos científicos y técnicos, así como su difusión y 
aplicación, en todos los campos de la ciencia y la tecnología. 

• Investigación y Desarrollo (I+D): refiere al trabajo creativo llevado 
a cabo de forma sistemática para incrementar el volumen de 
conocimientos.

• Internacionalmente el parámetro que se utiliza para la 
comparación entre los países es la inversión en I+D, y en 
particular del porcentaje del PBI destinado a esta.

Documento metodológico – (Prisma)

https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/manual-de-frascati-2015_9789264310681-es
https://prisma.uy/assets/download/Metodolog%C3%ADa_para_el_c%C3%A1lculo_de_la_inversi%C3%B3n_nacional_en%20_actividades_de_ciencia_y_tecnolog%C3%ADa.pdf


Indicadores CyT (Manual de Frascati, 2015)

• Inversión en I+D incluye:
• Investigación básica
• Investigación aplicada
• Desarrollo experimental o tecnológico

• ACT incluye además de I+D
• Servicios científicos y técnicos: actividades que contribuyen a la producción, difusión, y 

aplicación de servicios científicos y técnicos
• Testing y estandarización
• Estudios de factibilidad
• Servicios de salud especializados
• Estudios de política
• Evaluaciones programáticas
• Gestión y actividades de apoyo

Documento metodológico (Prisma)

https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/manual-de-frascati-2015_9789264310681-es
https://prisma.uy/assets/download/Metodolog%C3%ADa_para_el_c%C3%A1lculo_de_la_inversi%C3%B3n_nacional_en%20_actividades_de_ciencia_y_tecnolog%C3%ADa.pdf


Fuente : Capacitación ANII-CGN 2023 Provisto por L. Lagos a través de un pedido 
de acceso a la información a Ceibal 



Indicadores de Innovación (Manual de Oslo 2018)

• ¿Qué es una empresa innovativa? Es aquella que ha realizado 
alguna actividad de innovación.

• ¿Qué es una empresa innovadora? Es aquella cuyas actividades 
de innovación efectivamente han derivado en resultados 
concretos, introduciendo nuevos productos o procesos 
empresariales.

• Innovación en producto
• Innovación en proceso empresariales

Metodología para indicadores de innovación
(Prisma)

https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oslo-manual-2018_9789264304604-en
https://prisma.uy/indicadores/innovacion/metodologia


Actividades de innovación
• Investigación y Desarrollo (I+D) interna - Todo trabajo creativo emprendido 

dentro de la empresa 

• Investigación y Desarrollo (I+D) externa - actividades de I+D  contratadas 
a externos.
• Adquisición de Bienes de Capital
• Adquisición de software y actividades de bases de datos para innovación
• Ingeniería, diseño y otros trabajos creativos
• Capacitación para innovación
• Actividad de Marketing y de valor de Marca
• Gestión para la innovación

Indicadores de Innovación (Manual de Oslo 2018)

Metodología para indicadores de innovación
(Prisma)

https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oslo-manual-2018_9789264304604-en
https://prisma.uy/indicadores/innovacion/metodologia


Mediciones

Moneda
• Pesos corrientes 
• Pesos constantes = Pesos corrientes corregidos por el IPC
• USD = Pesos corrientes convertidos con la Tasa de Cambio 

promedio anual

PIB
• Valor publicado
• Correcciones posteriores



Se observa un incremento sostenido del PBI en pesos constantes y en USD con alta pendiente entre 2005 
y 2013. Luego hay un estancamiento, hasta la pandemia en 2020 donde se da una caída. En 2022 se 
recuperan los niveles pre-pandemia, con un valor levemente superior en USD, por el bajo valor de la divisa.

Evolución del PBI



A nivel internacional

Los promedios regionales de la inversión en I+D como 
porcentaje del PBI:
- 2,89% América del Norte y Europa Occidental
- 2,29% Asia Oriental y Pacífico
- 1,93% el Mundo
- 1,10% Europa Central y Oriental
- 0,64% Estados Árabes
- 0,63% América Latina y el Caribe
- 0,61% Asia Meridional y Occidental
- 0,32% África Subsahariana
- 0,15% Asia Central

Inversión en I+D % PBI



Inversión en I+D % PBI – Público y Empresas

En los países desarrollados la inversión en I+D públcia es ~1%, mientras que la empresarial de 2-4% 
(relación 1 a 3). En los países de la región, la relación es de 2 a 1.



Incremento sostenido de la inversión desde el inicio de los datos en términos absolutos. 
En % del PBI se observa un incremento desde 2011, y un estancamiento en 2020 a 2022.
Los incrementos en términos absolutos son más pronunciados en Gastos en ACT, que en Inversión en I+D.
Según estos datos la Inversión en I+D de Uy estaría en el 0.62 % del PBI.

Pesos constantes 2016 USD % del PBI

Inversión total en I+D y Gastos en Actividades de 
Ciencia y Tecnología (ACT)    - Público +  Privado



El crecimiento en el período 2005-2018De 2019 a 2022 el Sector Público tuvo una caída y 
estancamiento, sin llegar a los niveles de 2018.
El incremento global de 2019 a 2022 se explica por un pronunciado aumento de la inversión empresarial.

Inversión total en I+D - Público +  Empresarial

Sector Público (Gobierno + Educación Pública) y Empresarial (Empresas Privadas y Públicas y Educación Privada)



Se observa un estancamiento del gasto en ACT en los sectores más intensivos de 2017 en adelante.
En las otras instituciones públicas hay fluctuaciones muy llamativas: Intendencia de Montevideo en 2018, 
Presidencia en 2021, y Ceibal en 2022. 

Gastos de ACT en Sector Público



Patrones similares al Gasto ACT.
Se observa un estancamiento de la inversión en I+D en los sectores más intensivos de 2017 en adelante. 
En las otras instituciones públicas hay fluctuaciones muy llamativas: pico de Intendencia de Montevideo 
en 2018, aumento de Presidencia y Plan Ceibal en 2022, caída de la inversión de UTE.

Inversión en I+D en Sector Público



El caso Ceibal

Provisto por L. Lagos a través de un pedido de acceso a la información a Ceibal  
sobre la inversión en I+D y gastos en ACT reportados en 2022



El aumento en I+D desde 2019 se explica por un aumento en la inversión del Sector Empresarial. 
Durante 2011-2018 la inversión de las empresas privadas se mantuvo en niveles estables. 
Hay un brusco salto en 2019 en ACT e I+D, y una estabilización posterior.
Las empresas públicas reportan niveles de inversión estables en todo el período.
Más del 45% del total de inversión privada en I+D corresponde a la suma de dos empresas: Globant y Mercado 
Libre. En el resto de las empresas la variación fue mínima. 

ACT e I+D en Sector Empresarial Privado y Público



Innovación en las Empresas Fuente: “Encuesta de actividades de innovación en la 
industria manufacturera y servicios seleccionados 
(2019-2021)” 

¿Qué es una empresa innovativa? Es aquella que ha realizado 
alguna actividad de innovación.
¿Qué es una empresa innovadora? Es aquella cuyas actividades de 
innovación han derivado en resultados concretos, introduciendo 
nuevos productos o procesos empresariales.

• Innovación en producto: introducción al mercado de 
un producto (bien/servicio) tecnológicamente nuevo.

• Innovación en procesos empresariales: introducción 
de procesos nuevos o significativamente mejorados.



Innovación en las Empresas: subsector y tipo

Fuente: “Encuesta de ….



Innovación en las Empresas: subsector y tipo

Adquisición de Capital
vs

Inversión en I+D

I+D interna
vs

I+D externa

• I+D interna: todo trabajo creativo dentro de la empresa 
con el objetivo de aumentar el volumen de conocimiento.

• I+D externa: actividades del punto anterior, pero que son 
contratadas a externos o realizadas fuera de la empresa.

Adquisición de bienes de capital: adquisición de máquinas, 
equipos, edificios y hardware destinados a introducir productos 
o procesos empresariales nuevos o mejoras significativas.

Fuente: “Encuesta de ….



Inversión en I+D en USD
2019 2020 2021

Globant 50,062,302 79,674,000 57,141,985 

Mercado Libre 15,992,517 22,918,111 20,080,951 

El caso Globant y Mercado Libre y la concentración

“el 90 % de la inversión en I+D es realizado solo 
por el 13 % de las empresas que realizan esta 
actividad. En particular, dos empresas del sector 
privado concentran el 47 %, una de las cuales 
representa el 34 % del total de la nversión.”

“C10 - coeficiente para medir qué porcentaje de la 
inversión en I+D concentrado en las primeras 10 
empresas en relación con el total.”

Fuente: “Encuesta de ….



ACT en Rendición de Cuentas

Datos tomados de Rendición de Cuentas - Anexo “Gastos e inversiones en investigación y desarrollo 
científico y tecnológico” – CGN
Aumento de USD 215M en 2023, debido principalmente a un aumento de 92M de UTE y 79M de 
IMontevideo. De un análisis de los rubros, estimamos un aumento de Inversión en I+D 0.1% del PIB



Investigadores



%

Investigadores

Sutz, 2024, en ” Desarrollo, ciencia, 
tecnología, innovación
y sus interacciones”



ANII

Insumos  para conocer su funcionamiento:
• Boletín de Indicadores – 2013-2017
• Planes Operativos Anuales – 2008-2024
• Memoria – 2013-2020
• Informes de Seguimiento de Actividades – 2008-2022
• Informes de Seguimiento Financiero – 2022
• Informes de Auditoría – 2008-2023

Ausencia de un Investigador (propuesto por el CONICYT) en el Directorio 
de ANII desde 2021.



Gasto total de ANII según POA de 2015 a 2024 en millones de dólares (izquierda) y en millones de pesos 
constantes (base 2015) (derecha). Para 2024 se usó el promedio del valor de USD hasta el presente, y 
estimaciones de analistas del valor del IPC; los valores finales 2024 pueden sufrir leves variaciones.

Planes Operativos Anuales de ANII

Se presentan antes 
del inicio del año.



Consideraciones
Se separa el presupuesto de ANII en 3 grandes rubros: i) inversión en Investigación 
y Formación, ii) inversión en Innovación y Emprendimientos, iii) costos de 
Funcionamiento.

Los aumentos aprobados para ANII en la Rendición de Cuentas 2021-2022 (Ley 
20.075 – 2022) se dividen en:

● Programas de Fortalecimiento al Sistema Nacional de Investigación e 
Innovación (Arts. 429, 453 y 473). Total: $ 342 millones

● Programa de "Innovación, Investigación y Desarrollo Experimental" (Art. 461). 
Total: $ 400 millones

(los montos de las tablas están en millones de $)



Plan Operativo Anual - POA

POA 2022 2023 2024

Planificado 1,356 1,489 1,946
Incrementos RdC 
2022 742 742

Planificado + 
incrementos 2,098 2,098 

Faltante acumulado -212 -364



Rubros de Investigación + Formación 
(sin “Costos de articulación y operativos”)

Investigación + Becas 2022 2023 2024

Planificado 713 808 1,019

Incrementos RdC 2022 342 342

Estimado x incremento 1,055 1,055

Faltante acumulado -247 -284

Art. 429: $180M para “Fortalecimiento Sistema Nacional de Investigación e Innovación”
Art. 453: $160M: $15M para FMV, $25M para FCE, $120M destinado exclusivamente en Ciencias Agrícolas y 
Biológicas, Ciencias Médicas y de Salud, Ingeniería y Tecnología, y no podrán ser otorgados a empresas.
Art. 473: $2M para Timbó



Destino de $342M
● Art. 429: $180M para “Fortalecimiento Sistema Nacional de Investigación e Innovación”
● Art. 453: $160M: $15M para FMV, $25M para FCE, $120M destinado exclusivamente en 

Ciencias Agrícolas y Biológicas, Ciencias Médicas y de Salud, Ingeniería y Tecnología, y 
no podrán ser otorgados a empresas.

● Art. 473: $2M para Timbó

Según Pedido de Informe solicitado por la la Dip. L. Galán (Pte. Com. CTI, Diputados) a la ANII (5/2024)

Art. 453: $160M



Rubros de Innovación y Emprendimientos (incluye Uruguay 
Innovation Hub) 
(sin “Costos de articulación y operativos”)

2022 2023 2024

Planificado 424 800 603

Incrementos RdC 2022 400 400 

Estimado x incremento 824 824

Faltante acumulado -25 -246

Inf. de Auditoría de Estados 
Financieros ANII - Ejercicio 2023 
Grant Thornton



Rubros Operativos ANII
No hubo aumentos presupuestarios asignados a este ítem. Se suma gastos de 
Funcionamiento y los ‘Costos de articulación y operativos’ de los diversos programas.

Rubros Operativos ANII 2022 2023 2024

Funcionamiento 150 192 230

Funcionamiento + Costos op. 195 263 320

Aumento del gasto 68 125 

Aumento acumulado del gasto 68 193

% sobre el POA 14% 18% 19%



Conclusión sobre Presupuesto ANII:

Luego del importante incremento aprobado en la Rendición de Cuentas 
2021-2022, hay un faltante acumulado en 2023-2024 en la planificación 
anual de la ANII de $364M. 
Esa diferencia se divide en:
● un faltante acumulado de asignación a programas de Investigación y 

Formación de $284M
● un faltante acumulado en programas de Innovación y Emprendimientos 

de $246M
● un aumento acumulado en los gastos de funcionamiento de $193M.



FCE y FMV



Becas Posgrados Nacionales



Mensajes finales

• La importancia de contar con datos confiables para la definición de 
políticas.
• Gastos en Actividades de Ciencia y Tecnología es un indicador incierto 

y de poca utilidad comparativa.
• Inversión en I+D es más robusto y usado internacionalmente.
• Crecimiento de la inversión en I+D en las últimas dos décadas, pero 

estancamiento.
• I+D Pública 0.3 % del PIB ~ USD 200M
• Aumento en sector empresarial concentrado en 2 empresas TICs.
• Bajo aumento del número de investigadores (menor a inversión).
• Necesidad de monitorear el presupuesto de ANII.



Comentarios y preguntas


